
調 査 ・ 研 修 等 計 画 届 出 書 

 

令和 ７年 ７月 １７日 

瀬戸市議会議長 様 

                                

議員名  戸田 由久   

 

 政務活動 として、下記のとおり調査・研修等を実施いたします。 

 

記 

期 日 令和 7 年 8 月 27 日から 8 月 28 日まで（1泊 2日） 

調査先・研修名 第 20 回全国市議会議長会研究フォーラム in 札幌 

会場名（会場所在地） 札幌文化芸術劇場（北海道札幌市中央区北 1条西 1丁目） 

調査・研修の目的 

（今回の調査・研修に係

る瀬戸市・自己の現状と

課題を踏まえて） 

テーマ：地方議会議員のなり手不足問題の解決に向けて（仮） 

・基調講演 「主権を預かる誇りと責任（仮）」 

元衆議院議長 伊吹文明 

・パネルディスカッション  

「多様な人材の参画促進の観点から地方議会議員のなり手

不足問題を考える（仮）」 

・課題討議 

「地方議会議員のなり手不足問題の取組報告（仮）」 

を通じて、全国的な動きや傾向、先進事例を学ぶことで、本

市議会との差異を知り、今後の議会活動の向上に繋げてい

く。 

議長名の依頼 要 ・ 不要 

依頼先（名称） 

 

同行者名 

 

※行程表を添付してください。 



調 査 ・ 研 修 等 報 告 書 

 

令和７年９月 19 日 

瀬戸市議会議長 様 

 

                           議員名  戸田 由久 

 

政務活動として、下記のとおり調査・研修等を実施したので報告します。 

記 

期 日 令和 7年 8月 27日から 8月 28日まで（ 1泊 2日） 

調査先・研修名 第 20 回全国市議会議長会研究フォーラムｉｎ札幌 

会場名（会場所在地） 札幌文化芸術劇場（札幌市中央区北１条西１丁目） 

調査・研修の目的 

（今回の調査・研修に係

る瀬戸市・自己の現状と

課題を踏まえて） 

テーマ：地方議会議員のなり手不足問題の解決に向けて 

・基調講演 「主権を預かる誇りと責任」 

元衆議院議長 伊吹文明 

・パネルディスカッション 

「多様な人材の参画促進の観点から地方議会議員のなり手

不足問題を考える」 

・課題討議 

「地方議会議員のなり手不足問題の取組報告」を通じて、全

国的な動きや傾向、先進事例を学ぶことで本市議会との差異

を知り、今後の議会活動の向上に繋げる。 

 

調査先の事業の現状・課題 ／ 研修で学んだこと・キーワード等 

伊吹文明氏の基調講演から地方自治の大切さと期待を感じると共に、地方議会議

員へのエールを頂いたと思う。地方自治体が国の従属機関から対等の立場を主張し

始めたのは、１９７０年代であったと理解している。以来、地方議員の自覚と知識

を、もっと向上させるべきとの動きが高まり、本格的には、２０００年の地方制度

改革から始まったと認識する。既に半世紀が経過するが、やっと主権在民国家の主

権者から付託をえて、地方自治を行う者としての誇りと責任を持てとの示唆を頂い

たと感じた。政治にとどまるところはない。常に民意は動く。その変化する民意の

中で最も人が人として尊重され、幸せに生きられるかを追求し叶えるのが政治であ

る。この責任の大きさ気付けという指導を頂いた基調講演であったと思う。 



パネルディスカッションで地方議員・議員定数・議員報酬を考える論点として 

① 根本的な問題として、求める議員像によって然るべき定数も報酬も異なる。議

員の専業化が可能なのか専業化できないことを前提として運営を目指すのかと

いう問題である。この問題は自治体の財政規模に大きく影響する。 

② 農業や会社経営者、若者などの給与所得者など、どのようにして多様性を確保

するのか。 

③ 職域、地域、ジェンダー、世代など何の代表としての役割を期待すべき存在な

のか。といったことが指摘された。 

本市に於いては、議会基本条例に基づいて定数・報酬の適正についての議論は

なされている。しかし、議員の根本的な問題から議論されているかと問われれ

ば、そうではないと言わざるを得ない。 

 

調査先（主な質疑・応答内容） ／ 研修（受講後の感想） 

地方議員のなり手不足問題の前提として、地方議員・議会に対する無関係、もし

くは不信が広がる状況。地方議員選挙の投票率の低下。ここ数回の統一地方選では

無投票当選や定員割れが顕著に増加したなど、全国的には憂慮すべき傾向にある。

本市に於いては、投票率につては課題があるものの、定員割れのような状況になく、

6 名～7 名程度が落選する選挙が行われている。その意味では、なり手不足にはあ

てはまらないが、将来を見越した時に、今から議論の必要があると考える。パネル

ディスカッションの中で、指摘された①議員の多様性や住民代表性の確保、若者や

女性、会社員が立候補しやすい環境の整備②議員定数・議員報酬のありかた③地方

議会の役割及び議員の職務等の明確化 を論点として議論を始めるべきであると

の感想を持った。 

具体的には、提言された中で、人口減少社会にあって地域の尊厳による安心感と

若者世代の満足感のバランス。デジタル化は長期的には自治体の在り方を根本から

変える。議会における不変の熟した議論の場を活性化する。個人的には最後がいろ

んな意味で一番難しく思われるが、これらのテーマで議会基本条例をバイブルとし

て議論をすべきである。 

 

調査・研修の成果・考察 

（瀬戸市への反映・自己の能力開発への寄与等） 

課題討議では３つの自治体から、地方議員のなり手不足問題の取り組み報告がな

された。共通してみられるのは、とにかく市民との距離を近くする、議会との信頼

関係を太いものにする、議会を理解してもらう、といったことに全力を傾けている

という点である。岡谷市議会では、議会の挑戦として、議会情報の徹底した市民と

の共有や住民の議会への参加として、意見交換会、議会報告会を充実させている。



市議会講座として、子育て支援学級、中学生メッセなどを行い、一般質問前に議場

でコーラスグループによるコンサートを開催している。また、議員のなり手不足問

題をテーマにしたシンポジウムを市民と共に開催している。 

垂水市の報告では、鹿児島県内の女性議員を１００人にする会があり、県内各地

でトークセッションが行われている。 

白山市では、市民との共有、市民との共感をテーマに市内１９団体の方々と意見

交換を開催し、この意見交換で議員が勉強し理論武装することに役立てている。こ

れをしっかりやることで、議員が政策提言するだけの資質を得ている。つまり、学

習する議員を体現しているとの報告がなされた。 

これらの報告からは大変な熱量とやる気を頂いた。瀬戸市議会でも議会基本条例

に基づいて、市内を８ブロックに分け議員が出向き市民の皆さんと意見交換を行

い、その意見を政策にして、市長に提案することに挑戦していたが、コロナ後に変

更されてしまい、今は昔のように市民の皆さんに集まって頂く方法に変更されてし

まいました。 

本当に市民の代弁者として、議員が機能するのであれば、先に述べた議会のよう

に努力すべきであり、議会から積極的に市民の皆さんの所へ出向き、意見を伺いそ

れを政策にして市長に提案し、市民の皆さんへ行政サービスとしてお返しする。こ

のサイクルを実現していくことが、議員のなり手不足問題を回避する一助となると

考える。 

 



7 尾張瀬戸 名鉄 片道 大曽根 16 ㎞ 460 円 円

年 大曽根 JR 片道 金山 6.5 ㎞ 210 円 円

8 金山 名鉄 片道 中部国際空港 35.7 ㎞ 910 円 450 円

月 中部国際空港 飛行機 片道 新千歳空港 988 ㎞ 31,720 円 円

27 新千歳空港 JR 片道 札幌 46.6 ㎞ 1,230 円 円

円

53,680 円

7 札幌 JR 片道 新千歳空港 46.6 ㎞ 1,230 円 円

年 新千歳空港 飛行機 片道 中部国際空港 988 ㎞ 23,800 円 円

8 中部国際空港 名鉄 片道 金山 35.7 ㎞ 910 円 円

月 金山 JR 片道 大曽根 6.5 ㎞ 210 円 円

28 大曽根 名鉄 片道 尾張瀬戸 16 ㎞ 460 円 円

日

円

小計 26,610 円

㎞ 円 円

年 ㎞ 円 円

㎞ 円 円

月 ㎞ 円 円

㎞ 円 円

円

パック等による割引など 小計　　　 0 円

円

交通費　合計

円 61,590 円 円

鉄道代合計 ： 6,070円

80,290

宿泊費　合計

18,700

到着駅

宿泊先名称

備考欄

申請額合計
（宿泊費+交通費-割引代）

距離日付 出発駅

到着駅
片道

/
往復

ホテルマイステイズ札幌駅北口

運賃
距離

日付 出発駅
片道

/
往復

日

運賃

特急料金　等

備考欄

TEL

特急料金　等

距離

交通費

宿泊料金

宿泊料金

交通
手段

乗り換え案内ジョルダン　　　http://www.jorudan.co.jp/

011-729-4055

片道
/

往復

交通費

日付

宿泊先名称

交通費

行程表

宿泊先名称

※往復利用の場合は、往復料金を入力してください。

運賃

TEL

備考欄

交通
手段 到着駅

TEL

18,700

特急料金 等

日

交通
手段

宿泊料金

出発駅

http://www.jorudan.co.jp/#

