
調 査 ・ 研 修 等 計 画 届 出 書 

 

令和 ７年 ８月 ７日 

瀬戸市議会議長 様 

                                

  議員名  三宅 聡  

 

 政務活動 として、下記のとおり調査・研修等を実施いたします。 

 

記 

期 日 令和７年 ８月２７日 から ８月２８日まで（１泊２日） 

調査先・研修名 第２０回全国市議会議長会研究フォーラムｉｎ札幌 

会場名（会場所在地） 札幌パークホテル（中継会場） 

調査・研修の目的 

（今回の調査・研修に係

る瀬戸市・自己の現状と

課題を踏まえて） 

今回のテーマは、「地方議会議員のなり手不足問題の解決

に向けて」ということである。本市も立候補者が減少傾向に

あり、さらなる議会改革・活性化が必要である。議会改革活

性化特別委員会が立ち上がる中、議会・議員の魅力向上の取

組を学ぶ。 

議長名の依頼 要 ・ 不要 

依頼先（名称） 

 

同行者名 

長江 秀幸 

※行程表を添付してください。 



調 査 ・ 研 修 等 報 告 書 

 

令和７年 9 月 22 日 

瀬戸市議会議長 様 

 

                            議員名 三宅 聡    

 

政務活動として、下記のとおり調査・研修等を実施したので報告します。 

記 

期 日 令和７年 ８月２７日から ８月２８日まで（１泊２日） 

調査先・研修名 第２０回全国市議会議長会研究フォーラム in 札幌 

会場名（会場所在地） 札幌パークホテル（中継会場） 

調査・研修の目的 

（今回の調査・研修に係る

自己の現状と課題を踏ま

えて） 

 今回のテーマは、「地方議会議員のなり手不足問題の解決

に向けて」ということである。本市も立候補者が減少傾向

にあり、さらなる議会改革・活性化が必要である。議会活

性化推進特別委員会が立ち上がる中、議会・議員の魅力向

上の取組みを学ぶ。 

 

 

 

 

 

 研修で学んだこと・キーワード等 

【元衆議院議長 伊吹文明氏の基調講演「主権を預かる誇りと責任」より】 

・地方議員は「主権者である国民から権限を預かる存在」であり、その責任と誇りを

自覚すべき。 

 

・議会は単なる行政の追認機関ではなく、政策形成と監視の両輪を担うべきだ。 

 

・議員は「市民の代表」であることを忘れず、利害や人気に流されずに公共の利益を

追求すべき。 

 



・議員活動は「市民の信頼に基づく契約」であり、誠実さと説明責任が不可欠。 

・少子高齢化や財政制約の中で、地方議会は「創造的な自治」を実現する必要がある。 

 

・特に、議員のなり手不足や若者の政治離れに対して、議会の魅力と意義を発信する

努力が求められる。 

 

・議会の透明性向上、政策提案力の強化、住民参加の促進など、改革の方向性を示唆。 

 

・「議会は変わらなければならない。変わることで信頼を取り戻せる」と力強く語っ

た。 

 

【辻氏（近畿大学教授）による「なり手不足」の社会的要因の整理】 

1. 報酬の問題 

• 報酬水準が低い自治体が多い 

特に町村議会では月額報酬が 20 万円未満のケースも多く、生活の糧としては不十

分。 

 

• 政務活動費の未交付自治体が多数 

約 8割の町村議会では政務活動費が交付されておらず、政策調査や市民対応にかか

る費用を自己負担する議員もある。 

 

• 若年層・子育て世代にとって参入障壁に 

安定収入が得られないため、特に働き盛り世代が議員になることを躊躇する傾向が

ある。 

 

 2. 負担の問題 

• 議員活動の実態が過小評価されている 

地域行事、住民対応、政策調査、委員会活動など多岐にわたる業務があるにもかか

わらず、外部からは「暇そう」「名誉職」と誤解されがち。 

 

• 兼業制限や請負禁止規定が障壁に 

地方自治法上の制約により、特定の職業との両立が困難で、特に自営業者や専門職

が敬遠する要因に。 

 

• 選挙活動の負担とリスク 

選挙にかかる費用・労力・精神的負担が大きく、落選リスクもあるため、安定志向

の人材が参入しづらい。 



 研修（受講後の感想） 

【議員のなり手不足は、単なる人数の問題ではなく、議会の多様性・代

表性・持続可能性に直結する構造的課題であると再認識した。】 

 

• 牧原出氏（東京大学教授）による「オンライン議会の可能性」は、議会活動の柔軟

化と参加障壁の低減に向けた実践的提案であり、瀬戸市においても検討の余地があ

ると感じた。 

 

• 白石洋一氏（読売新聞政治部次長）の「選挙制度の金銭的障壁」への言及は、制度

的な見直しの必要性を改めて浮き彫りにしたと感じた。 

 

• 山下節子氏（宇部市議会議長）・長内直也氏（札幌市議会議長）による現場からの

提言は、若者・女性・障がい者など多様な市民が議員を目指すための環境整備の重

要性を強調しており、実務者として深く共感した。 

 

 

調査・研修の成果・考察 

（瀬戸市への反映） 

1. 制度・環境整備に関する提案 

• 議員報酬・待遇の見直し 

若年層や子育て世代が立候補しやすくするため、報酬水準の適正化や育児・介護と

の両立支援制度（例：議会出席時の保育を支援）の導入。 

• 立候補手続きの簡素化・供託金の見直し 

特に若者や非正規雇用者にとってハードルとなる供託金制度の緩和や、立候補に必

要な書類・手続きのデジタル化をする。 

• 議会活動の柔軟化（オンライン出席・夜間開催） 

フルタイム勤務者や育児中の市民が議員活動を担えるよう、オンライン出席や夜

間・週末の委員会開催を検討する。 

 

 2. 広報・情報発信に関する提案 

•「議員の仕事」見える化キャンペーン 

議員の活動内容ややりがいを市民に伝える動画・SNS 発信、ケーブルテレビでの特

集番組などを展開する。 

 

 



• 市民向け模擬議会・体験イベントの開催 

若者や女性、障がい当事者などを対象に、議会体験イベントを通じて「自分にもで

きる」と感じてもらう機会を創出する。 

• 議員 OB・OG によるロールモデル紹介 

多様なバックグラウンドを持つ元議員のインタビューや講演を通じて、参画のハー

ドルを下げる。 

 

3. 教育・人材育成に関する提案 

• 主権者教育の強化（学校・地域） 

小中高での議会見学、模擬選挙、議員との対話授業などを通じて、政治参加の意義

を伝える。 

• 若者向け「議員養成塾」やインターン制度 

大学生・若手社会人を対象に、議会活動や政策立案を学ぶ場を提供。市議会が主催

することで地域密着型に。 

• 障がい者・外国人住民向けの参画支援講座 

多様な市民が議員を目指せるよう、制度理解や実践的スキルを学べる講座を開催。 

 

 

 

 

 

 



7 高蔵寺 JR 片道 金山 20.7 ㎞ 430 円 円

年 金山 名鉄 片道 中部国際空港 35.7 ㎞ 910 円 円

8 中部国際空港 飛行機 片道 新千歳空港 988 ㎞ 16,800 円 円

月 新千歳空港 JR 片道 札幌 46.6 ㎞ 1,230 円 円

27 さっぽろ 地下鉄 往復 中島公園 1.9 ㎞ 210 円 円

円

34,394 円

7 中島公園 地下鉄 片道 さっぽろ 1.9 ㎞ 210 円 円

年 札幌 JR 片道 新千歳空港 46.6 ㎞ 1,230 円 円

8 新千歳空港 飛行機 片道 中部国際空港 988 ㎞ 28,810 円 円

月 中部国際空港 名鉄 片道 金山 35.7 ㎞ 910 円 円

28 金山 JR 片道 高蔵寺 20.7 ㎞ 430 円 円

日

円

小計 31,590 円

㎞ 円 円

年 ㎞ 円 円

㎞ 円 円

月 ㎞ 円 円

㎞ 円 円

円

パック等による割引など 小計　　　 0 円

円

交通費　合計

円 51,170 円 円65,984

宿泊費　合計

14,814

到着駅

宿泊先名称

備考欄

申請額合計
（宿泊費+交通費-割引代）

TEL

距離日付 出発駅

到着駅
片道

/
往復

スマイルホテルプレミアム札幌

運賃
距離

交通費

宿泊料金

宿泊料金

日付 出発駅
片道

/
往復

日

運賃

特急料金　等

備考欄

片道
/

往復

交通費

行程表

宿泊先名称

※往復利用の場合は、往復料金を入力してください。

運賃

TEL

交通
手段

乗り換え案内ジョルダン　　　http://www.jorudan.co.jp/

０１１－２５１－７０５５

特急料金 等

日

交通
手段

宿泊料金

出発駅日付

宿泊先名称

鉄道代合計 ： 5,560円

特急料金　等

交通費

距離

備考欄

交通
手段

到着駅

TEL

14,814

http://www.jorudan.co.jp/#

